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Le ministre d’Etat, ministre de fintérieur
et de 'aménagement du territoire

Le ministre de I'économie, des finances
et de Pindustrie

A

Mesdames et Messieurs les préfets
des régions et départements de
métropole, d’Outre-Mer, de |a
collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miguelon et de la
coliectivité départementale de Mayotte

Mesdames et Messieurs les trésoriers-
payeurs généraux des régions et
départements :
(Métropole, départements d’Outre-Mer,
Collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-
Miquelon et collectivité départementale
de Mayotte)

L oi n°2004-808 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales
Loi n°2004-1485 du 30 décembre 2004 portant loi de finances rectificative pour 2004

Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 portant loi de finances pour 2005
Loi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux

citées en référence.

ditions générales dattribution du fonds de

La présente circulaire vise & préciser les con
dispositions législatives introduites par les lois

compensation pour fa T.V.A 3 la suite des nouvelles

Les mesures nouvelles exposées dans la présente circulaire sont relatives aux
modalités d'attribution du FCTVA en matiére de voirie, de frais d'études, d'investissements réalisés

sur des biens du Conservatoire de l'espace €

t des rivages lacustres et a la téléphonie mobile et



aux investissements destinés & I'installation de professionnels de santé et/ou de I'action sanitaire
et sociale. '

| -Les mesures relatives a la voirie

1 — Le dispositif 1égislatif

L'article 23 de la loi du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales est ainsi
rédigé :

« |. - L'article L.. 1615-2 du code général des collectivités territoriales est complété par deux alinéas
ainsi rédigés :

« L.es collectivités territoriales et leurs groupements bénéficient, par dérogation, des attributions du
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée au titre des fonds de concours versés a
compter du 1er janvier 2005 a I'Etat ou & une autre collectivité territoriale ou & un etablissement
public de coopération intercommunale a fiscalitt propre pour les dépenses reelles
d'investissement que ceux-ci effectuent sur leur domaine public routier. Le montant de ces fonds
de concours est déduit des dépenses réelles d'investissement prises en compte pour fe calcul de
I'attribution du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée de la collectivité
territoriale ou de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre qui réalise
les travaux.

« Les collectivités territoriales et leurs groupements, dés lors qu'ils sont compétents en matiére de
voirie, bénéficient, par dérogation, des attributions du Fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée pour les dépenses d'investissement afférentes & des travaux qufils réalisent sur le
domaine public routier de I'Etat ou d'une collectivité territoriale. Seules ouvrent droit aux
attributions du fonds les dépenses d'investissement réalisées dans le cadre d'une convention avec
'Etat ou la collectivité territoriale propriétaire précisant les équipements a réaliser, le programme
technique des travaux et les engagements financiers des parties. »

Il. - L'article 51 de la loi de finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003) est abrogé. »

2 — le contexte

Les travaux de voirie qu'ils soient relatifs & la chaussée ou a ses dépendances incombent en
principe au propriétaire.

Toutefois, il apparait que les collectivités territoriales sont frequemment amenées a intervenir sur
le domaine public routier dont elles n'ont pas pourtant la charge, soit par le biais de participations
financiéres soit directement, par la réalisation d'aménagements. C'est le cas par exemple des
communes qui, en agglomération, participent au financement ou réalisent des fravaux de
signalisation, de protection des usagers ou d’embellissement sur la voirie départementale ou
nationale.

Afin de tenir compte de ces pratiques sur le terrain, l'article L.1615-2 du CGCT permet ['éligibilité
au fonds de compensation pour la TVA de certaines interventions des collectivités territoriales
lorsqu'elles financent la réalisation de travaux sur les différents domaines publics routiers soit par
le versement de fonds de concours, scit directement par la réalisation des travaux
d’'investissement.



Il convient de souligner que ces dispositions, qui dérogent a la répartition des compétences des
collectivités locales sur leur domaine, n'ont toutefois pas vocation a restreindre dans leurs
obligations les propriétaires des différents domaines publics routiers.

3 — champ d'application

a) les fonds de_concours destinés & des travaux de voitie

'avant demier alinéa de I'article L.1615-2 du CGCT, introduit par l'article 23 de la loi du 13 aolt
2004 précitée, permet aux ocollectivités territoriales et a leurs groupements de bénéficier du fonds
de compensation pour la TVA sur les fonds de concours versés pour I'exécution de travaux de

voirie.
Pour étre éligible, la participation financiere doit répondre aux critéres suivants:

- |e fonds de concours doit étre versé a I'Etat ou a une autre collectivité terri_toriale ou a un EPCI
3 fiscalité propre.

. le fonds de concours versé doit étre exclusivement destiné a la réalisation d'investissements
sur le domaine public routier du béneficiaire du concours. Il ne peut donc s’agir de travaux
d'entretien qui constituent des charges de fonctionnement. Il convient & cet égard de se
reporter aux termes de la circulaire du 26 février 2002 n°INT/B/02/00059/C relative aux régles
d’'imputation des dépenses du secteur public local.

- IEtat, la collectivité territoriale ou 'EPCI bénéficiaire du fonds de concours doit assurer la
maitrise d’ouvrage des travaux de voirie.

. Seuls les fonds de concours versés a compter du 1° janvier 2005 sont éligibles au FCTVA
dans les conditions prévues a l'article L.1615-2 du CGCT.

Pour les EPCI, les voiries concernées sont celles mises a disposition par les communes membres
dans le cadre des transferts de compétences réalisés ainsi que les voies nouvelles créées par les
EPCI et dont ils sont propriétaires.

Le versement de fonds de concours entre communes membres et EPC! dans les conditions
prévues par l'article 187 de la loi du 13 ao(t 2004 peut donner lieu & attribution du FCTVA dés lors
que le fonds de concours versé par la commune ou 'EPCI porte sur un équipement afférent au
domaine public routier (équipements de signalisation par exemple).

Enfin, dans la mesure ou le FCTVA est attribué a la collectivité ou au groupement qui verse ie
fonds de concours sur la base du montant de sa participation, comptabilisée au compte 6571 s'il
s'agit d'une commune, au compte 2041 s'il s'agit d’'un département, le montant de ce fonds de
concours doit étre déduit de I'assiette des dépenses réelles d'investissement de la collectivité qui
regoit cette participation et ce, afin d'éviter une double attribution du FCTVA pour une méme

opération.

A cet effet, la collectivité ou le groupement qui verse la participation devra compléter les états
déclaratifs n°1 et la nouvelie annexe 5 a 'état n°1. La collectivité territoriale bénéficiaire du fonds

de concours devra compiéter 'état n°2.



b) les dépenses de voirie réalisées sur le domaine routier d'une autre collectivite

Le deuxiéme alinéa de P'article 23 de la loi du 13 ao(it 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales a repris en les codifiant les dispositions figurant auparavant a larticle 51 de la loi de
finances pour 2004.

Les termes de la circulaire du 28 juillet 2004 n°LBL/B/04/10062/C relatives aux conditions
d'éligibilité au FCTVA des dépenses de voirie réalisées sur le domaine routier d'une autre
collectivité restent dans ces conditions applicables.

I} — les frais d’études

1 — Le dispositif |égislatif

L'articie 59 de la loi du 30 décembre 2004 portant loi de finances rectificative pour 2004
dispose : :

« L'article L. 1615-7 du code général des collectivités territoriales est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

Lorsque les travaux sont effectués sur la base d'études préparatoires réalisées a compter de 2003,
par une collectivité territoriale ou un établissement public de coopération intercommunale autre
que celui ayant réalisé les études, les dépenses relatives aux études préalables sont éligibles au
fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée. »

2 — Le champ d’application

Il est rappelé qu'en vertu de [larticle L.1615-1 du CGCT, seules les dépenses réelles
d'investissement sont éligibles au FCTVA. |l s’agit des dépenses comptabilisées a leur coat
d'acquisition, ce cot étant déterminé par le cumul du prix d'achat du bien et des frais accessoires.

Parmi ces frais accessoires figurent les frais d'études tels que les frais d'ingénierie et d'architecte.

Jusqu'alors, seules les collectivités territoriales ou les groupements ayant réalisé a la fois les
études préalables et la réalisation de I'équipement concemé pouvaient bénéficier du FCTVA au

titre des frais d’'études.

Le nouvel alinéa introduit & I'article L.1615-7 du CGCT permet, en complément du dispositif
existant, & une collectivité ou un EPCI qui réalise des études préalables a des travaux de
bénéficier du fonds de compensation pour la TVA sur ces dépenses alors méme que celte
collectivité ou cet EPCI ne réalise pas les travaux se rapportant a ces études et que les
équipements concernés n’intégrent pas son patrimoine. o

A titre d’exemple, une communauté de communes peut dans le cadre de ses compétences réaliser
des études préalables & la construction d'équipements publics, les communes concemeées
réalisant les travaux d’investissement ayant fait 'objet des études préecitees.

IMPORTANT : L'éligibilité au FCTVA des frais d'études est lice a ia réalisation des travaux
comrespondants par une autre collectivité. Si les travaux ne sont pas réalisés, ces frais ne sont pas

éligibles au FCTVA.

Cette nouvelle disposition est applicable aux frais d'études réalisés & compter du 1¥ janvier 2003.



La collectivité territoriale ou I'établissement public de coopération intercommunale qui réalise les
études devra compléter I'état n°1 ainsi que Pannexe 6. L'annexe 6 devra également étre
complétée par la collectivité qui réalise les travaux et devra préciser la date d'exécution de ces
travaux. '

3) Imputation comptable

Les dépenses exposées pour la réalisation des études ne se traduisent pas par une augmentation
de la valeur du patrimoine de la collectivité (les équipements étant réalisés par une autre
collectivité).

Elles sont néanmoins exposées en vue de la réalisation d’'un équipement et peuvent a oe titre étre
imputées au compte 2031 « frais d'études ».

Elles devront faire I'objet d'un amortissement sur une durée ne pouvant excéder 5 ans et étre
sorties du bilan forsqu’elles seront totalement amorties.

Lorsque les études sont réalisées avec les moyens propres de la collectivité, elles sont
comptabilisées comme des fravaux en régie (le compte 2031 est débité par le crédit du compte
721 « travaux en régie - immobilisations incorporelies ») : il est rappelé a cet égard que la partie du
colt des études correspondant a des charges de personnel ou a d’autres charges non grevées de
TVA doit étre exclue de I'assiette du FCTVA.

ll— Patrimoine du Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres

1 — Le dispositif Iéqislatif

Selon les termes de l'article 65 de la loi du 30 décembre 2004 portant loi de finances rectificative
pour 2004 ainsi que de larticie 135 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au
déveioppement des territoires ruraux, larticle L.1615-2 du code géneéral des collectivités
territoriales est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les collectivités territoriales et leurs groupements bénéficient également des attributions du
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée au titre des dépenses d'investissement
réalisées & compter du 1er janvier 2005 sur des immeubles du domaine relevant du Conservatoire
de l'espace littoral et des rivages lacustres. Seules ouvrent droit aux attributions du fonds les
dépenses d'investissement réalisées par les collectivités temritoriales ou leurs groupements ayant
conclu une convention avec le Conservatoire de |'espace littoral et des rivages lacustres, précisant
notamment les égquipements a réaliser, le programme technique des travaux et les engagements
financiers des parties. »

Deux situations peuvent étre envisagées :

a) le Conservatoire du littoral délégue la maitrise d'ouvrage des equipements a réaliser a une
collectivité territoriale ou un groupement dans le cadre de la loi du 12 juillet 1985 relative a la
maitrise d'ouvrage publique.

b) Le conservatoire conclut une convention d'occupation dans le cadre de l'article L.322-10 du
code de l'environnement dans le cadre de laquelle la collectivité concernée assure
I'exploitation du bien.



2 — Le champ d'application

Cet article constitue une dérogation au principe de propriété puisqu'il permet d'attribuer le FCTVA
pour les dépenses réalisées par les collectivités territoriales et leurs groupements sur le patrimoine
d’un tiers non éligible & ce fonds, le Conservatoire de 'espace littoral et des rivages lacustres.

Pour étre éligibles, ces dépenses doivent donc : :
* avoir été réalisées par un bénéficiaire du fonds, dont la liste est limitativement fixée par l'article
L.1615-2 du C.G.C.T;

¢ se rapporter & des ftravaux dinvestissement (cf circulaire du 26 février 2002
n°INT/B/02/00059/C relative aux regles d'imputation des dépenses du secteur public local
d'équipement). Il ne peut s'agir de travaux d'entretien qui constituent des charges de

fonctionnement ;
* se rapporter a des travaux réalisés sur des immeubles du domaine relevant du Conservatoire

de l'espace littoral et des rivages lacustres. Il s'agit des immeubles appartenant au
Conservatoire ou d'immeubles qui lui sont affectés par I'Etat ;

* avoir été grevées de TV.A;

* ne pas étre exposées peur les besoins d'une activité imposée a la T.V.A;

» &tre précédées impérativement d'une convention passée entre la collectivité ou le groupement
ou un groupement qui réalise les travaux et le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
facustres. Cette convention doit préciser les équipements a réaliser, le programme technique

des travaux et les engagements financiers des parties ;

o étre réalisées apres le ter janvier 2005.

3) imputation comptable

les dépenses en cause sont imputées :

- sur les subdivisions du'compte 214 « constructions sur sol d’autrui » si les travaux consistent

en !'édification d'une construction ; '
- sur le compte 2181 « installations générales, agencements et aménagements divers » si les
travaux sont effectués dans une construction existante.

La collectivité ou le groupement qui réalise des dépenses d'investissement sur le patrimoine du
Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres devra compléter la partie B de I'état n°1
et joindre la convention (mentionnée a larticle L. 1615-2 du CGCT) signée avec le Conservatoire

du littoral.

IV — la téléphonie mobile

1 — le dispositif iégislatif

L'article 96 de la loi n°2004-1484 du 30 décembre 2004 portant loi de finances pour 2005
dispose:

« Dans le dernier alinéa de l'article L.1615-7 du code général des collectivités temitoriales,
Fannée « 2005 » est remplacée par 'année « 2006 ».




2—-Le charnp d'application

Cette mesure prolonge d’une année le dispositif introduit par larticle 46 de I'a loi de finances
rectificative pour 2003 et commenté dans la circulaire du 28 juillet 2004 n°LBL/B/04/10062/C dont

les termes restent applicables.

Il est rappelé que cette mesure temporaire permet aux collectivités territoriales et a leurs
groupements de bénéficier du fonds de compensation pour la TVA pour les constructions
d'infrastructures passives mises a disposition d’opérateurs privés dans ie cadre du plan d'action
relatif a Pextension de la couverture du territoire par les réseaux de téléphonie maobile.

V — les immobilisations destinées_2a Pinstallation des professionnels de santé etiou a
I’action sanitaire et sociale -

1—le disgositif iegisiatif

L'article 108 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires
ruraux introduit un article L.1511-8 au code général des collectivités territoriales. Le 4°™ glinéa de
cet article est ainsi rédigé : :

« Les investissements immobiliers réalisés par les communes et/ou leurs groupements,
destinés a linstallation des professionnels de santé et/ou a l'action sanitaire et sociale, sont
éligibles au fonds de compensation pour la TVA . »

2 — Le champ d'application

A — Le contexte

Cette disposition s'inscrit dans le cadre des mesures prises en faveur d’'une amélioration de
la couverture médicale, sanitaire et sociale de I'ensemble du territoire.

Afin d'inciter les professionnels de santé et/ou de l'action sanitaire et sociale a s'installer
dans des secteurs géographiques connaissant dans ces domaines un déficit d'offre de soins, les
collectivités territoriales peuvent étre amenées a réaliser des investissements immobiliers destinés

a les accueillir.

Le dispositif introduit au 4%m tinéa de l'article L.1511-8 du CGCT permet aux communes
et & leur groupement de bénéficier dans ce cadre du fonds de compensation pour la TVA pour les
investissements réalisés.

B- les conditions d’attribution du F.C.T.V.A

Le 4°™ alinéa de l'article L.1511-8 du code général des collectivités territoriales déroge a
rarticle L.1615-7 du C.G.C.T en permettant aux collectivités territoriales et a leurs groupements de
bénéficier du F.C.T.V.A pour des investissements réalisés dans le cadre de travaux de
construction ou de réhabilitation de batiments utilisés par des tiers non éligibles que sont les
professionnels de la santé et/ou de {'action sanitaire et sociale pour l'exercice libéral de_leur

profession.

Sont concernés les professionnels visés par le code de la santé publique et le code de
Il'action sociale et des familles. II s’agit hotamment des professions médicales que sont les
professions de meédecin, de chirurgien-dentiste, de sage-femme ainsi que les professions
paramédicales (infirmier, kinésithérapeute...) ou & vocation sanitaire et sociale (iravailleurs
sociaux, aides & domicile).



Les dépenses afférentes a ces investissements nécessaires a la mise en ceuvre de ces
actions et a linstallation de professionnels de santé sont donc éligibles au FCTVA sous réserve du
respect des conditions suivantes :

les investissements réalisés doivent intégrer le patrimoine de la coliectivité territoriale
ou du groupement ; '

les dépenses éligibles au FCTVA en application 4%™ alinéa de larticle L.1511-8 du
CGCT ne peuvent concemer que des investissements immobiliers ;

ces investissements immobiliers doivent étre destinés a linstallation de professionnels
de santé et/ou de I'action sanitaire et sociale qui remplissent les conditions nécessaires
pour exercer leur profession ; '

la mise a disposition de biens immobiliers & des professionnels de santé et/ou de
Faction sanitaire et sociale doit résulter de la nécessité de pallier 'absence ou
Pinsuffisance locate doffre de prestation de santé ou d'action sanitaire et sociale. Ces
conditions sont remplies dans les zones mentionnées a I'article L.162-47 du code de la
sécurité sociale tel que visé au 1 alinéa de I'article ..1511-8 du CGCT précité ;

une convention doit étre signée entre la commune ou le groupement propriétaire du
bien immobilier et le professionnel de santé et/ou de l'action sanitaire et sociale
concemé ;

les infrastructures concermnées peuvent éire remises a titre gratuit ou a titre onéreux.
Toutefois, lorsque la mise & disposition des biens donne lieu au versement d'un loyer
en contrepartie de son usage, il convient de verifier que ce loyer n'est pas lui-méme
taxable 4 la TVA ce qui permettrait alors une récupération de la TVA par ia voie fiscale
(immeubles aménagés, immeubles nus si la collectivité territoriale a opté pour
Iassujettissernent a ta TVA) ; : o

Toute cession ou changement de destination des équipements concernés donne lieu
au reversement des attributions du F.C.T.V.A dans les conditions de droit commun.

La date de prise en compte des dépenses au titre du FCTVA s'effectue dans les conditions
de droit commun.

Les collectivités teritoriales et leurs groupements devront faire figurer a 'annexe 1 de rétat
n°1 les dépenses réalisées dans le cadre du régime dérogatoire prévu au 4*™ alinéa de l'article
article L.1511-8 du CGCT.

Pour le ministre d’Etat et par délégation, Pour le ministre et par délégation,

Le directeur général

s collectivités locales Le directeur du budget

Dominiqug SCHMITT Piefre-Mathieu DURAMEL



Modeles d'états a communiquer aux bénéficiaire:

Les modifications apportées aux états a communiquer compte tenu des dispositions de la présente circulaire figurent er
gras et en jtaligue ci-aprés




Etats déclatatifs

Les collectivités et établissemnents bénéficiaires du fonds doivent vous adresser I'ensemble des états ci-joints. Chacun
des états produits par la collectivité doit étre cerifié conforme par l'ordonnateur.

I- Etat N°1 - Dépenses réelles d'investissement ouvrant droit au F.C.T.V.A.

La premiére partie de cet état (A) reprend d'une part la totalité des dépenses inscrites aux comptes 21 et 23,
-d'autre part les dépenses inscrites au compte 202 « frais d'études, d'élaboration, de modification et de révision des
documents d'urbanisme ». (article 2 de la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat ; arrété du 31 décembre
2003 relatif a linstruction budgétaire et comptable M.14 des communes et de leurs établissements publics administratifs)
et au compte 205 (dans la M. 4 et M. 14 pour les seules dépenses de logiciels), des comptes administratifs
correspondant 4 l'exécution du budget principal et des budgets annexes {a l'exclusion des budgets annexes dont les

opérations sont assujetties 3 la T.V.A).

La deuxiéme partie de cet état (B) vise les dépenses éligibles au F.C.T.V.A. de par leur nature mais qui ne sont pas
imputées aux comptes 21 et 23. Les dépenses visées en 2, 8, 9, 10, 11 doivent étre jusiifiées par des états
complémentaires certifiés par Fordonnateur, sur les annexes 1 36 al'étatn® 1.

La présente circulaire introduit trois nouvelles dépenses éligibles au FCTVA en partie B de I'état n*1 : il s’agit
d'une part des fonds de concours versés & I’'Etat ou & une autre collectivité territoriale ou & un autre EPCI pour
des travaux de voirie (partie B-2), d'autre part des travaux réalisés sur le patrimoine relevant du Conservatoire de
I'espace littoral et des rivages lacustres (partie B-6) et enfin, des frais d'études réalisés par une collectivité

territoriale ou un autre EPCI autre que celui qui réalise les travaux (partie B-9).

La partie B — 2 vise les fonds de concours versés & I'Etat ou & une autre collectivité territoriale ou un EPCI pour
Fexécution de travaux de voirie.(article 23 de la loi du 13 acit 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales). Afin d’éviter une double attribution du FCTVA pour Ia méme opération, I'annexe 5 et 'état n°2 devront
étre complétés par les collectivités concernées.

Les dépenses visées en partie B - 5 de I'état n®1 sont éligibles au F.C.T.V.A. en raison des dispositions des articles 60 et
62 de la loi de finances pour 1999 ainsi que de la loi du 9 juillet 2001. Elles sont relatives, d'une part & des travaux
d'équipement réalisés sur le patrimoine de tiers pour des raisons d'intérét général ou d'urgence’, dans le cadre de la lutte
contre les avalanches, les glissements de terrains, les inondations, la défense contre la mer ainsi que la prévention
contre les incendies de forét d'autre part, aux travaux d'équipement réalisés sur les biens d'une section de commune au
titre d'opérations de réhabilitation du patrimoine. Elles doivent satisfaire 4 des conditions particuliéres d'éligibilité,
explicitées dans la circulaire du 10 juin 19988 n° NOR INT/B/98/00135/C ainsi que dans la circulaire du 10 juin 2002

N°NOR INT/8/02/00146/C.

La partie B-6 vise les dépenses réalisées sur le patrimoine d'un tiers non bénéficlaire, le Conservatoire de
l'espace littoral et des rivages lacustres. A cet état déclaratif doit étre joint la convention visée par I'article 65 de

{a LFR pour 2004.

La partie 8 ~ 8 - de l'&tat 1 devra étre compiété par le montant de lindemnité comptabilisée au compte 678 comme
explicité dans la circulaire n® NOR INT/B/02/00146C du 10 juin 2002.

Les dépenses visées & fa partie B - 9 sont celles afférentes aux investissements réalisés sur le domalne public
routier de I'Etat ou d’une autre collectivité territoriale en application de Particle 23 de Ia fof du 13 aodt 2004 (ex-
51 de Ia loi de finances pour 2004 abrogé) et qui seront toutefois comptabilisées au compte 453. Pour éviter tout
risque de double récupération ces dépenses devront figurées, d'une part 4 I'état n°1 partie B - 9 et & 'annexe 4
de Pétat n°1 pour fa collectivité qui réalise les dépenses d'investissement et d'autre part & I'état n°2 pour la
collectivité propriétaire du domaine public routier sur lequel les investissements ont été réalisés par une autre
collectivité. Les états déclaratifs devront étre accompagnés de la convention signée avec I'Efat ou avec une
autre collectivité tel que prévu a I'article 51 de la loi de finances pour 2004.

La partie B -10 concerne les dépenses réalisées en 2002 et 2003 pour les études, I'élaboration, la modification et la
révision de leurs documents d'urbanisme. Aussi, pour les demandes d'attribution relatives aux années 2002 et 2003, les
collectivités territoriales et leurs groupements devront inscrire dans Fannexe 1 bis de I'éiat 1 les dépenses liquidées en

2002 et 2003. La création de la partie B - 10 de I'état n®1 est temporaire et ne concerne donc gue les dépenses relatives
aux documents d'urbanisme réalisées en 2002 et 2003. A partir de Fannée 2004, ces dépenses sont, comme il est
indigué précédemment, inscrites au compte 202 créé par l'arrété du 31 décembre 2003 précité. Ces dépenses figureront

donc en partie A de Pétat n°1.
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La partie B -11 vise les frais d’études réalisés par une collectivité autre ‘que celle qui réalise les travaux. Pour étre
eéligibles, les travaux correspondants doivent avoir recus un commencement d'exécution. Vous veillerez a ce que
frais d'études ne fassent pas I'objet d'une double attribution du FCTVA 3 Ia fois pour la collectivité qui réalise
ces éfudes et 3 la collectivité qui réalise les travaux. A cet effet, Pannexe 6 devra &tre complétée

La totalisation A et B donne le montant des dépenses potentiellement éligibles au F.C. TV A..

La troisieme partie (C) reprend les dépenses & déduire du montant de ces dépenses potentiellement éligibles au
F.C.T.V.A détailiées surles états n® 2 et 3.

Concernant les dépenses relatives aux intempéries exceptionnelles, il est rappelé qu'afin d'éviter une double
attribution du F.C.T.V.A ( I'année n par dérogation et I'année n+2), il devra étre déduit des dépenses
d’investissements, celles ayant déja fait I'objet d'une attribution du FCTVA {cf: article L.1615-6 du CGCT;
circulaire du 17 novembre 2003 N°LBL/B/03/10078/C).Une ligne supplémentaire est introduite 3 cet effet dans la
partie C de I'état n*1. '

@ Annexe 1 a I'état n°1- Nature des dépenses réelles d'investissement éligibles au F.C.T.V.A.

Cetlte annexe récapitule 'ensemble des dépenses réelles d'investissement qui vont bénéficier du F.C. T.V.A._ Il est donc
indispensable, pour un meillsur contréle possible de leligibilité des dépenses, quiil soit correctement rempli par les
bénéficiaires,

Cette annexe doit indiquer précisément les comptes et articles d'imputation de la dépense, le libellé précis des
opérations, les modalités de gestion du service auquel est affecté l'équipement {délégation de service public, régie,
marché de prestation,...) Elle doit également mentionner la destination du bien, c'est-3-dire l'activité pour laquelle 1l est
utilisé ou le service auquel il est affecté. Enfin, I page d'inscription de la dépense au compte administratif et son montant
doivent également &tre indiqués.

Sur cette annexe -devront donc figurer kes opérations d'investissement pour l'acquisition ou de rénovation de biens
mis & disposition gratuitement au profit de I'Etat dans le cadre de farticle 3, I, 3° de la loi du 29 aolt 2002 de
programmation et d'orientation pour la sécurité intérieure ainsi que les dépenses d'investissement réalisées pour la
eréation d'infrastructures dans le cadre de la téléphonie mobile en application de l'article 46 de ia loi de finances
rectificative pour 2003 et de l'article 96 de la LFI pour 2005,

La distinction du montant H.T. et du montant T.T.C. est uniquement destinée a vous permettre d'exclure rapidement les
depenses qui n'ont pas été grevées de T.V.A.,

Annexe 1 bis & I'état n°1 : dépenses relatives aux documents d'urbanisme réalisées en 2002 el 2003.
Cefte annexe ast provisoire ;

i) ° jon L) 1t lale

2 exe 2 ajelatn ] pera I angat ¢
l'objet d'un transfert aux comptes 21 ou {chez la collectivité mandante)
Les opérations sous mandat donnent lieu & des opérations d'ordre dans les comples de la collectivilé mandante :

1e les sommes versées par les collectivités locales aux mandataires sont inscrites aux comptes 237 ou 238
"Avances et acomptes » pour des opérations d'investissement du budget des collectivités locaies ;

2« le montant des dépenses exposées au cours d'un exercice par l'organisme mandataire est inscrit chaque année
en fin d'exercice au compte 21 ou 23 de Iz collectivité locale ou de t'établissement mandant sans attendre Ia
réception provisoire ou définitive des travaux,

3+ en contrepartie de ces dépenses, il est constaté une recette budgétaire d'ordre au compte 237 ou 237 susvisés.
Si l'avance versée est inférieure au montant des travaux intégreés, la différence est portée au compte 168
“Autres emprunts et dettes assimilées”. Enfin, si aucune avance n'a été versée, fa contrepartie des travaux
intégrés est pour sa lotalité poriée au compte 168.

Ces tranches annuelles donnent lieu 4 un fecensement par f'organisme qui les a réalisées, Elles font l'objet d'un état qui
doit étre produit avant le 31 janvier de chaque année. L'annexe 2 est donc un modéle de certification, qui récapitule les
dépenses concemeées,

Cette annexe doit &tre :

- visée par le représentant de l'organisme mandataire ;

- certifiée, soit par le comptable de cet organisme, soit par chacun des commissaires aux comptes qui
attestent la réalité des paiements ;
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- visée par le maire ou le président de 'organe délibérant de la collectivité mandante, certifiant que les
dépenses concemées ont bien été effectuges pour le compte et a la demande de la collectivité, & titre
onéreux, et qu'il ne donne pas lieu par ailleurs a récupération de la_TVA.

Les attributions du FCTVA sont calculées sur la base des tranches annuelles des opérations imputées aux comptes 21
ou 23 de la collectivité mandante et non sur les sommes versées & 'organisme mandataire et inscrites aux comptes 168

ou 237 ou 238.

@ Annexe 3 i I'état n*1 — Eligibilité au ¥.C.T.V.A en cas d'annulation de marché public.

Annexe introduite par la circulaire du 10 juin 2002 n"NOR/INT/B/02000146/C

@ Annexe 4 a l'état n*1 — Opérations d’investissement réalisées sur le domaine public routier de
I'Etat ou d’une autre collectivité territoriale. Annexe & compléter par la collectivité qui réalise les
travaux et a4 laquelle doit étre jointe la convention prévue a I'article 23 de 1a loi du 13 aoGt 2004 relative
aux libertés et aux responsabilités locales qui a codifie et abrogé l'article 51 de la loi de finances pour

2004.

& Annexe 5 a I'état n° — fonds de concours versés pour des travaux de voirie
il s'agit des fonds de concours versés & I'Etat ou & une autre collectivité temitoriale ou un EPCI pour
I'exécution de travaux de voirie.(arficle 23 de ia loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales). Afin d’éviter une double aitribution du FCTVA pour la méme opération, l'annexe 5 et I'état n®2

devront étre complétés par les collectivités concernées.

® Annexe € 3 I'état n°1 — frais d’études
Cette annexe devra faire apparaitre la date de mise en ceuvre des travaux comespondant et devra étre

complété également par la collectivité qui réalise les travaux et joint dans ses états déclaratifs,
L’attention est appelée sur le risque de double récupération du FCTVA i la fois au profitde la
- collectivité qui réalise les études et au profit de la collectivité qui exécute les travaux.

Il - Etat n°® 2 - Opérations de l'exercice 3 exclure du F.C.T.V.A.

Cet état reprend :
1 -les dépenses exclues en application de l'article L. 1615-7 du C.G.C.T,, car relatives & des biens mis a
disposition de tiers non-bénéficiaires du fonds de compensation pour la TV.A 3 Vexception d'une part des
dépenses réalisées sur des biens mis 4 disposition de I'Etat dans le cadre de l'article 3, lil, 3° de Ia loi du 29 aoit
2002 d'orientation et de programmation pour la sécurité intérieure et d’autre part des opérations relatives 2 la
téléphonie mobile telles prévues & I'article 46 de la loi de finances rectificative pour 2003 et & l'article 96 de
Ia LFI pour 2005 et enfin aux investissements immobilfers destinés a l'installation des professionnels de
santé et/ou de Faction sanitaire et sociale en application de Iarticle 108 de Ia foi du 23 février 2005 relative

au développement des territoires ruraux.

2 - les dépenses de voirie réalisées par un groupement compétent pour agir en la matiére, réintégrées au compte
administratif de [a collectivité, mais ayant d'ores et déja ouvert droit au F.C.T.V.A. au profit du groupement ;

3 - Opérations concernant Ia voirie de la collectivité propriétaire mais sur laquelle une autre collectivité a
fait des travaux {article 23 de Ia loi du 13 aoiit 2003)

4 - les opérations concernant 'enseignement supérieur, réalisées en dehors de la dérogation prévue a ['article 18
de la loi du 4 juillet 1990 modifié par l'article 40 de la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & ia démocratie de
proximité.

5 - les sommes versées au titre d'avances et acomples sur commandes d'immobilisations et imputées au compte
237 ef 238 (en M14} jusqu'a I'exécution totale des travaux ;

6 — les fonds de concours regus pour la réalisation de dépenses d'investissement sur le domaine public routier
7 - les dépenses exclues en application de l'article 2 du décret n° 89-645 du 6 septembre 1989 :

ls montant des opérations concemnant les opérations assujetties & la T.V.A. autres que les
opérations concernant des budgets annexes assujettis a la T.V.A. non compris dans 'état n® 1;
le montant des dépenses n'ayant pas donné lieu 4 paiement de T.V.A. tels que les achats de
terrains nus ou les frais de personnel inclus dans 'écriture de transfert des travaux en régie
{recette au compte 782 et dépense de méme montant au compte 21 ou 23) ;
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le montant des dépenses dlinvestissement relatives a des travaux réalisés sur le patrimeine de

tiers, en dehors des dérogations prévues & l'article L. 1615-2du C.G.C.T;

- le montant des dépenses refatives & des biens concédés ou affermés dans les conditions
prévues par l'article 216 ter du code général des imp6ts. Toutefois, pour les bénéficiaires utilisant
ia nomenclature M14, ces dépenses n'oni pas a élre retirées de l'assiefte du F.C.TV.A,,
puisqu'elles doivent normalement étre imputées, non pas au compte 21 ou 23, mais au compte

24 qui n 'est pas inclus dans lassiette du F.C.T.V.A.

& Autres états déclaratifs
L'état n® 3 relate lorigine et l'objet des subventions d'Etat qui doivent étre déduites des dépenses éligibles.

L'état n® 4 est destiné a déterminer le montant de F.C.T.V.A_ a reverser par la collectivité au titre des immobilisations
cédées ou mises & disposition de tiers non bénéficiaires du F.C.T.V.A. lorsque cette cession ou cette mise a disposition

intervient ou est décidée aprés lattribution du F.C. T.V. A (L 1615-7; L 1615-9; R.1615-5 du CGCT)
L'état 0 5 a le mé&me objet pour ce qui concerne les opérations nouvellement imposables & fa TVA..(L.1615-3 du CGCT)

L'état n° 6 permet de déterminer le montant du F.C.T.V.A. complémentaire 3 recevoir par la collectivité au titre des
opérations sortant du régime de 1a T.V.A.(L. 16154 du CGCT)
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Commune ou établissement bénéficiaire :

ETAT N°1 FONDS DE COMPENSATION POUR LA T.V.A. - ANNEE
Dépenses réelles d'investissement inscrites au compte administratif

Montant

A

Total des
comptes

BUDGET PRINCIPAL

21, 23, 202
et 205

BUDGETS ANNEXES

TOTAL A

1/ FONDS DE CONCOURS SUR MONUMENTS CLASSES (versés par les collectivités
territoriales et leurs groupements a I'Etat)

2/ FONDS DE CONCOURS VERSES A L'ETAT OU A UNE AUTRE COLLECTIVITE
TERRITORIALE QU A UN AUTRE EPCI POUR DES TRAVAUX DE VOIRIE (article 23
Joi du 13.08.04 libertés et responsabilités locales codifié a I'article L.1615-2 du
CGCT){annexe 5)

3/ SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT (versées par le département ou la région aux
établissements publics locaux d'enseignement)

4/ TRAVAUX CONNEXES AU REMEMBREMENT (déduction faite, le cas échéant, de la
participation financiére d'un tiers non éligible)

5/ TRAVAUX D'INTERET GENERAL OU D'URGENCE réalisés sur le patrimoine de tiers
et relatifs 4 la lutte contre les avalanches, les glissements de terrains, les inondations, la
défense contre la mer {Article 60 de la loi de finances pour 1998), travaux pour la
prevention des incendies de forét (article 33-XX de la loi n°2001-602 du 9 juillet 2001-
codifié & 'article L.1615-2)

6/ TRAVAUX D'INVESTISSEMENT SUR LES BIENS RELEVANT DU
CONSERVATOIRE DE L’'ESPACE LITTORAL ET DES RIVAGES
LACUSTRES(joindre la convention visée par 'article 65 de la LFR pour 2004)

7/ TRAVAUX SUR LE PATRIMOINE DES SECTIONS DE COMMUNES (au titre
d'opérations de réhabilitation du patrimoine (Article 62 de la loi de finances pour 1999)

8/ INDEMNITES VERSEES A LA SUITE DE LANNULATION D’UN MARCHE par
décision du juge administratif (article 49 de la LF 2002) Compte 678 (voir annexe 3)

9/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC ROUTIER DE L’ETAT OU
D’UNE AUTRE COLLECTIVITE (voir annexe 4) (article 23 Ioi du 13,08.04 libertés et
responsabilités focales codifié a I'article L.1615-2 du CGCT)

10/ DEPENSES RELATIVES AUX DOCUMENTS D'IURBANISME (réalisées en en 2002
et en 2003 ) (voir commentaires + annexe 1 bis)

11/ FRAIS D’ETUDES REALISES PAR UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE QU UN
EPCI AUTRE QUE CELUI QUI REALISE LES TRAVAUX (art L.1615-7 CGCT)
(annexe 6)

TOTALB

TOTAL DES DEFENSES TOTALA+B

c

DEPENSES A DEDUIRE ' «Etatn® 2

e Etatn® 3

Dépenses d'investissement liées aux intempéries
yant déja fait I'objet d’une attribution du F.C.T.V.A
(décret intempérie exceptionnelie}

TOTALC

TOTAL DES DEPENSES ELIGIBLES TOTAL(A+B - C)

Cachet de la collectivité Certifié exact

Fait a

le Le maire ou le président,
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Commune ou établissement bénéficiaire :

ETAT N°1 FONDS DE COMPENSATION POUR LA T.V.A. - ANNEE
Dépenses réelles d'investissement inscrites au compte administratif

Montant

A

Total des
comptes

BUDGET PRINCIPAL

21,23, 202
et 205

BUDGETS ANNEXES

TOTAL A

1/ FONDS DE CONCOURS SUR MONUMENTS CLASSES (versés par les collectivités
territoriales ef leurs groupements a FEtat)

2/ FONDS DE CONCOURS VERSES A L'ETAT OU A UNE AUTRE COLLECTIVITE
TERRITORIALE OU A UN AUTRE EPCI POUR DES TRAVAUX DE VOIRIE (article 23
foi dus 13.08.04 libertés et responsabilités locales codifié a 'articie [,1615-2 du
CGCT)(annexe 5)

3/ SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT (versées par le département ou |a région aux
établissements publics locaux d'enseignement)

4/ TRAVAUX CONNEXES AU REMEMBREMENT (déduction faite, le cas échéant, de la
participation financiére d'un tiers non éligible)

5/ TRAVAUX D'INTERET GENERAL OU D'URGENCE réalisés sur le patimoine de tiers
et relatifs 4 la luite contre ies avalanches, les glissements de terrains, les inondations, la
défense contre la mer {Article 60 de la loi de finances pour 1999), travaux pour la
prévention des incendies de forét (article 33-XX de la loi n°2001-6802 du 9 juillet 2001-
codifié a larticle L.1615-2)

6/ TRAVAUX D'INVESTISSEMENT SUR LES BIENS RELEVANT DU
CONSERVATOIRE DE L'ESPACE LITTORAL ET DES RIVAGES
LACUSTRES{joindre la convention visée par l'article 65 de la LFR pour 2004)

7/ TRAVAUX SUR LE PATRIMOINE DES SECTIONS DE COMMUNES (au titre
d'opérations de réhabilitation du patrimoine (Article 62 de la loi de finances pour 1999)

8/ INDEMNITES VERSEES A LA SUITE DE L'ANNULATION D'UN MARCHE par
deécision du juge administratif (article 49 de {a LF 2002) Compte 678 (voir annexe 3}

9/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC ROUTIER DE L'ETAT OU
D'UNE AUTRE COLLECTIVITE (voir annexe 4) farticle 23 loi du 13.08.04 libertés et
responsabilités locales codifié a Particle L.1615-2 du CGCT)

10/ DEPENSES RELATIVES AUX DOCUMENTS D'URBANISME (réalisées en en 2002
et en 2003 ) (voir commentaires + annexe 1 bis)

11/ FRAIS D’ETUDES REALISES PAR UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE OU UN
EPCI AUTRE QUE CELUI QUI REALISE LES TRAVAUX (art L.1615-7 CGCT)
{annexe 6)

TOTALB

TOTAL DES DEPENSES TOTALA+B

c

DEPENSES A DEDUIRE » Etatn® 2

» Etatn® 3

Dépenses d'investissement liées aux intempéries
yant déja fait 'objet d’une attribution du F.C.T.V.A
{décret intempérie exceptionnelle}

TOTALC

TOTAL DES DEPENSES ELIGIBLES TOTAL(A+B-C)

Cachet de la collectivité Certifié exact
le Le maire ou le président,

Fait a
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